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La qualité du service a la , -
personne est votre priorité.
Nous saurons vous accompagner.

»

Notre logiciel PTV Route Optimiser vous permettra d'opttmiser les
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.-'
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PTV Route Optimiser afin d'optimiser la gestion des

plannings des équipes itinérantes et leurs déplacements.
S

Pour en savoir plus =
www.ptvgroup.com/fr/solutions/produits/phu- mtxt_g Clel]

PTV Group o G
Immeuble Les Miroirs - Bat. C Tel. +33(0) 1 30754575
18 Avenue d'Alsace Fax \+33 I[Dl

2091 Paris La Défense Cedex E-Mail: info.
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U'EST-CE QU'ON ATTEND

A o

1’y a aucun lien entre le développement durable et le social ! Cette
affirmation catégorique vous semble infondée ? Sondez donc vos collégues,
élus ou fonctionnaires, et vous serez étonnés par le fait que nombre d’entre eux
versent péle-méle au dossier du développement durable le tri sélectif, les produits
phytosanitaires et les moutons tondeuses.

Il n’y a pourtant rien de plus faux dans ce présupposé tenace. Le développement durable

est constitué de trois piliers : ’environnement évidemment, mais également I’économie et

le social, dont la lutte contre la pauvreté est une composante essentielle.

Lactualité! met en lumiére la nécessité, voire I’'urgence, de modifier nos modes de
fonctionnement, de consommation, de production. Cette certitude que le monde ne sera
plus jamais comme avant résistera-t-elle au déconfinement, au « retour a la normale » ?
L’avenir nous le dira.

Ce que la crise confirme, en revanche, c’est qu’il n’existe pas de solution sans les exécutifs

locaux. Ce sont eux qui, appuyés par les agents publics, ont mis les mains dans le cambouis
et, comme toujours dans les périodes les plus difficiles, ce sont eux qui permettront
d’amortir les chocs les plus douloureux pour les populations.

Et le développement durable dans tout cela ? Notre dernier sondage, réalisé en mars 2020
en collaboration avec Public Sénat et la Tribune, indique que les Francais sont inquiets
quant a la capacité a résoudre la crise environnementale. Dans le méme temps, c’est aux
maires qu’ils font le plus confiance pour trouver des solutions et les mettre en ceuvre.

Alors qu’est-ce qu’on attend ?

Benoit Calmels, délégué général
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L'URGENCE EST NOTRE METIER
A o

EN CETTE PERIODE DE CRISE SANITAIRE, LES CCAS/CIAS ONT MAINTENU NOMBRE DE
LEURS SERVICES (SERVICES A DOMICILE, ACCUEIL DES PLUS DEMUNIS DANS LES STRUCTURES
D'HEBERGEMENT D'URGENCE, PORTAGE DE REPAS....) ET NOMBRE D'ENTRE EUX CONTACTENT
REGULIEREMENT LES PERSONNES ISOLEES INSCRITES SUR UN FICHIER DEDIE. ‘
ZOOM SUR QUELQUES ACTIONS EN PERIODE DE CONFINEMENT. PARMI BIEN D'AUTRES.

SAINT-JEAN-DE-LUZ

CAEN Confectionner des masques

Aide aux courses . . )
Le portage de repas a domicile a été renforcé

Création d'un service de courses. (pour les personnes en situation de fragilité)
Un numéro de téléphone permet et accompagné de la mise en place d'un prix
de signaler les seniors et les spécial en période d'état d'urgence sanitaire
personnes isolées ou ne pouvant (le prix du repas varie de 4 a 8 euros). Prés de
pas se déplacer pour leurs achats de 700 repas sont livrés par semaine.

premiére nécessité. Des agents de la Un appel a volontariat a été lancé pour la
ville se rendent alors au domicile des confection de masques de secours en tissu, a
personnes signalées pour leur déposer partir du tutoriel du CHU de Grenoble.
courses alimentaires, médicaments... Le personnel du CCAS y participe sur

son temps libre.

BEZIERS
Ne laisser personne sans ressources

Mise en place d'un numéro téléphonique dédié afin de permettre aux
personnes dgées et/ou handicapées d'obtenir la livraison de courses a
domicile. Cette ligne permet également de centraliser les propositions
d'offres de services et de dons redistribués ensuite auprés d'autres
acteurs (Croix-Rouge, hopital, usagers, écoles, services publics...).

Le service de portage de repas a été renforcé (avec un équipage PERIGUEUX
supplémentaire) pour faire face a la demande (+40%). Des masques pour le CCAS

SDF et personnes en difficulté financiere sont recus sur rendez-vous

afin d'obtenir des chéques d'accompagnement personnalisés (CAP) Renforcement du service de portage de
pour l'achat d'alimentation (alléegement des criteres d'attribution de repas a domicile et création d'un service de
certaines aides pour ne pas laisser des personnes sans ressources livraison de courses a domicile pour toutes
ou sans droits). Renforcement des liens et des coordinations avec les les personnes agées de plus 70 ans.
services de maraudes locales (Croix Rouge, Maraudes34...). Concernant la dotation de masques a la
L'atelier couture des seniors du CCAS de Béziers a été transformé en ville, le maire de Périgueux a décidé d'en
atelier de fabrication a domicile de masques en tissu. Il coordonne attribuer prioritairement au CCAS afin que
toutes les bonnes volontés de la ville (don de tissu, couturiéres les aides a domicile puissent reprendre
bénévoles, achat d'élastiques et de matiéres premiéres...). les prestations « ménage » chez leurs

Au 26 mars, prés de 1 000 masques en tissu ont été ainsi bénéficiaires dés le 23 mars 2020, en plus
confectionnés et distribués auprés des services et des autres prestations prioritaires. Le centre
commerces en contact avec le public : état civil, d'’hébergement et de réinsertion sociale
pompes funébres, supermarchés... reste ouvert pour les personnes vulnérables.
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CAEN
Aide aux courses

BREST
Renforcer les maraudes

ARLES

Accueillir les

sans domicile . , :
Création d'un service de courses.

Un numéro de téléphone permet
de signaler les seniors et les
personnes isolées ou ne pouvant
pas se déplacer pour leurs

achats de premiére nécessité.

Des agents de la ville se rendent
alors au domicile des personnes
signalées pour leur déposer courses
alimentaires, médicaments. ..

Une veille est organisée afin de s'assurer du
bien-étre et de la sécurité des personnes
inscrites sur le registre des personnes
vulnérables (appel téléphonique et
évaluation des besoins).

Renforcement des maraudes dans l'espace
public pour repérer les publics les plus
fragiles.

Ouverture d'un centre d’hébergement
et de confinement pour les

sans-abri, en accord avec les

services de I'Ftat. o

Création d'une permanence
téléphonique de 8h30 a 16h30
pour les personnes isolées.
Accueils de jour et de nuit

pour les personnes sans
domicile.

LE MANS
Penser aux SDF contaminés

WERvVICQ SUD
Urgence aide alimentaire

Coordination entre la ville, le CCAS et les
associations (Restos du cceur, la Banque alimentaire,
Un repas pour tous, Iépicerie solidaire Pain contre la
Faim...) pour venir en aide aux plus démunis.

Cette coordination se traduit par un dispositif
solidaire entre la cuisine centrale et la maison

de quartier ou des bénévoles servent des repas
chauds tous les jours. Les repas sont également
distribués dans les structures d'accueil.

Le service « Téléphon‘age » continue son activité
pour maintenir le lien avec les personnes agées.

La ville du Mans a mis a disposition de I'association
Tarmac le centre du Gué Bernisson pour que

les SDF souffrant du coronavirus puissenty étre
hébergés.

Les associations caritatives ayant

fermé leurs portes, le CCAS

a souhaité distribuer les colis

alimentaires aux familles et aux

personnes isolées traditionnellement

orientées vers Emmadus ou les
Restos du Ceeur.

-
7

a
SAINT-PAUL
A l’écoute des endeuillés

MONTLUCON

Centre de santé Covid-19

QUIMPER
Aider les SDF

Ouverture d'un centre de santé Covid-19.
Le centre accueille sur rendez-vous les
patients atteints (ou présentant une
forte suspicion) du coronavirus qui sont
orientés vers cette structure soit par leur
médecin traitant, soit par la régulation
de I'Association des médecins libéraux
de I'Allier pour la permanence des
soins.

Pour les colis alimentaires, les
travailleurs sociaux du CCAS de Saint-
Paul maintiennent le lien entre les
associations distributrices et les usagers
qui en font la demande. La livraison de
colis est assurée sur les territoires les
plus isolés de la commune et pour les
personnes vulnérables. Des agents de
la veille sociale du CCAS de Saint-Paul
sont a |'écoute des familles endeuillées.

Des paniers repas sont
livrés, sur commande,

aux personnes sans
domicile fixe.
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CHATEAUROUX
Solidarités collectives

La Banque alimentaire, les Restos du coeur, la Croix-
Rouge, la Protection civile avec le soutien du CCAS se
sont coordonnés pour distribuer des colis alimentaires.
Ils ont recu le soutien du Secours populaire, d'Emmats,
de Chateauroux Métropole et de IEtat.

18 Bénévoles du CCAS et volontaires de la
Protection civile appellent aussi régulieérement les
600 personnes répertoriées dans le fichier « veille
plan canicule ».

En cas de difficultés d'approvisionnement, le service
communal de livraison des repas a domicile du
CCAS est au service des seniors, avec le soutien
renforcé de I'Unité de production culinaire

de Chéateauroux Métropole.

CIAS BERNAY TERRE
DE NORMANDIE

Maraudes élargies

Les maraudes sont réalisées de 9h a 12h
etde 13h a 17h, tous les jours pour les
personnes les plus vulnérables.

Des appels aux personnes isolées sont
réalisés durant les mémes créneaux
horaires, afin de faire intervenir I'équipe
en maraude, en cas de nécessité.

Un bilan primaire de |'état de santé
(prises de température et de la tension,
appel au 15 si nécessaire) est réalisé
quotidiennement si besoin.

SAINT-POL-DE-LEON

LAvVAL

Renforcer ’accompagnement
en Ehpad

Un contact téléphonique journalier des
personnes inscrites sur le registre des
personnes isolées est organisé depuis le 16
mars 2020. La ville annonce qu'« il est toujours
possible d'inscrire un proche fragile ou isolé. »
En Ehpad, suite a la suppression des visites,
un second psychologue et un second
ergothérapeute sont venus renforcer
l'accompagnement des résidents.

Des nouvelles quotidiennes sont

envoyées aux familles.

Service minimum de garde
pour les 0-11 ans

La ville de Bourges et le CCAS proposent
en complément de la mobilisation de
I'Education Nationale de mettre en place
un accueil pour les 0-11 ans de 6 heures
a 21 heures 7j/7 ; d'élargir la proposition
a des enfants non précédemment inscrits
dans les structures de la ville (créches),

et d'accueillir en fonction des places
disponibles, des enfants vivant hors

de Bourges. Le service est gratuit

pour les familles.

Pe

VOISINS-LE-BRETONNEUX

Vigilance personnes vulnérables

N’oublier personne ’ -
Déclenchement du plan « Vigilance personnes

vulnérables ». Les personnes sont appelées
régulierement afin de préserver le lien social, de
répondre a leurs questions et d'apporter une aide
si besoin.

Coordination de l'aide collective aupres des
personnes vulnérables isolées ne pouvant se
déplacer, en lien avec le Secours catholique,
I'association Veilleurs en Voisins et les services de
la ville.

L'octroi des aides financiéres sous forme de tickets
services se poursuit sur orientation du service social
départemental en lien avec le travailleur social du
CCAS.

Un appel au bénévolat est coordonné par le service.

Prise de contact avec le centre de soins a domicile, les
bailleurs publics, des associations de locataires pour
qu'ils signalent au CCAS les personnes fragiles ou
isolées.

Lien avec les grandes surfaces pour les bons
alimentaires. Commandes et livraisons sont réalisées
par les élus.

Mise en place d'un dispositif pour les plus de 75
ans : appel au moins une fois tous les 3 jours pour
identifier leurs besoins.

Une adresse mail spécifique a été

créée (jalerte@saintpoldeleon.fr).

Aide a l'association «100 pour un toit »

qui accueille des migrants.
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LA FABRIQUE DES CCAS/CIAS®

Communiquer ¢t valoriser [ -~

son projet

Le digital est devenu incontournable pour construire une
stratégie de communication. Lors du speed dating organisé par
la Fabrique des territoires au congrés de I’'Unccas a Amiens,
Pascal Gros, fondateur de 100% Collectivités, a partagé son
expertise avec les professionnels des CCAS/CIAS.

« Les agents des CCAS sont encore trop nombreux a penser que
leur domaine d’activité n'est pas sexy alors qu’ils sont au cceur
des services publics et des services au public. Nous devons les
convaincre de 'importance de communiquer sur leurs actions »,
témoigne Pascal Gros, fondateur de 100% Collectivités (lire
encadré). Avec comme premiére consigne, ’adaptation de

leurs messages a trois cibles différentes : les usagers, les
partenaires et les salariés. « Il est important d’associer les agents
a l'appropriation des différents outils car ils sont les premiers
ambassadeurs des CCAS. » Parmi les approches a promouvoir
pour évoquer des sujets sociaux parfois difficiles, Pascal Gros
conseille de valoriser les expériences utilisateurs : « Si un CCAS
aide les jeunes a développer des projets dans leur quartier, la
stratégie gagnante consistera a valoriser ces expériences en
faisant témoigner quelques personnes dans de courtes vidéos par
exemple. Le « story telling » doit remplacer le « corporate speaking ».
Je conseille de raconter de belles histoires et de ne pas hésiter a
mettre des citoyens en scéne. Gardons a lesprit que la crise des
gilets jaunes a considérablement changé le rapport des citoyens a
la politique : pour étre crédibles, les messages doivent étre illustrés
concretement. » Et de préférence via une stratégie « omnicanal » :
« La tendance naturelle d’un chargé de communication va étre de
« coller » des outils les uns a coté des autres. Ce fonctionnement
multicanal, en silo, doit étre abandonné au profit d’une
interdépendance des outils. Ce qui se traduit par la mention d’un
lien internet en dessous d’un post sur Facebook ou d’un flash code
sur une affiche par exemple. »

Pascal Gros s’attéle également a combattre quelques idées recues :
non, les personnes agées ou en situation de précarité ne sont pas
hermétiques au digital ! Et de citer quelques chiffres a 'appui de
sa démonstration :
* 94% des Francais possédent un smartphone (82% chez les
plus de 70 ans ; +23 points depuis 2013) ;
* 45% des plus de 70 ans se connectent a Internet (+7 points
en un an, +14 points en deux ans)
* et 64% utilisent leur smartphone pour se connecter a

Internet (+9 points au sein des classes sociales défavorisées).

des

CCAS/CIAS®

Pe—

lLa stratégie « omnicanal »

Autre message fort : le digital n’est pas la réponse a tous les
besoins. Le Barométre de la communication locale d’octobre
2018 a par exemple révélé que le support de communication qui
arrive en téte chez les 18-25 ans est I’affichage dans la ville alors
qu’il n’apparait qu’en cinquiéme position chez les personnes
agées. « Il faut faire preuve de bon sens en fonction de la cible

a atteindre, partir des habitudes de consommation et de vie des

publics auxquels on s’adresse pour identifier les supports a utiliser.

Notre métier consiste aussi a analyser ces nouvelles tendances

et a mettre en phase les stratégies et plans d’action des CCAS
avec les évolutions de la société », conclut Pascal Gros qui,
durant la période de confinement lié au Covid-19, a mis en place
formations, conseils et coaching a distance.

100% COLLECTIVITES

La marque 100% Collectivités a été
lancée par Pascal Gros, consultant,
ancien directeur de communication
d’une collectivité, formateur au CNFPT et Myléne Worms,
consultante spécialisée dans les domaines du digital et du
marketing territorial. 100% Collectivités propose du conseil,
de l’audit, de 'information et de ’assistance a maitrise
d’ouvrage. « Les collectivités ont tendance a internaliser
leurs ressources techniques, comme la gestion de leur site
web par exemple. Mais elles ont aussi besoin d’une expertise
extérieure pour auditer leur stratégie ou optimiser leur plan

1Q_)%

ENTREFREMEUR
Activatesrs de Réwsoite

de communication. Nous aidons également les CCAS a

établir des cahiers des charges trés pratico-pratiques pour
sélectionner leurs prestataires afin de ne pas étre confrontés a
un langage trés, voire trop, technique », explique Pascal Gros.







Difficile de ne pas commencer par ca. Il y aura
forcément un avant et un apres Coronavirus.
C’est la tout le paradoxe de cette crise :

aucun autre évenement n‘aura eu d’effet

aussi bénéfique, quasi immédiat et a l'échelle

mondiale sur... l'environnement. -

r
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Petits pas

De quoi s’interroger sur I'impact - si ce n’est 'utilité - des
grand-messes telles que les Conférences des Nations Unies

sur les changements climatiques dont la derniére, a Madrid,
avait suscité ces commentaires du journal Le Monde : « une

COP pour rien ou presque », soulignant un désolant spectacle
d’inaction et d’impuissance, la communauté internationale étant
manifestement « dans lincapacité de se hisser a la hauteur des
enjeux ».

Sans attendre le « on fera mieux la prochaine fois », le Covid-19
est passé par la. Et ’on a a nouveau entendu les oiseaux chanter
dans les villes, désertes. De méme que I’on a constaté la baisse
drastique des émissions de CO2. Dommage qu’il ait fallu en
passer par la pour obtenir ces résultats...

La bonne échelle

Tandis que sous la pression économique, les Etats ont
manifestement bien du mal a jouer collectif et a long terme, la
plupart y vont néanmoins de leurs déclarations d’intention.
Qu’en est-il des villes ? Tandis que le taux d’urbanisation dépasse
les 75% dans plus d’une soixantaine de pays — dont la France,

a pres de 80% - la question se pose de leur degré d’implication

et de leurs marges de manceuvre pour faire face, a leur niveau,

a l’effet papillon ou a des phénoménes climatiques sur lesquels
elles n’ont guére la main. Au-dela de la question de la bonne
échelle pour agir, jusqu’otl 1a ville de demain peut-elle conjuguer
développement économique, qualité de vie de ses habitants et
maitrise de son empreinte écologique ? Au-dela des déclarations,
et comme pour nous tous, incités voire sommés quotidiennement
de faire les bons gestes pour la planéte et d’ajouter notre propre
pierre a I’édifice, les villes sont aujourd’hui attendues au
tournant.

Argument politique

La derniére campagne municipale en témoigne. Bien plus

que lors des élections précédentes, 'environnement a guidé

les préoccupations des électeurs et les grandes lignes des
programmes. Ot ’'on a vu qu’au-dela de la bonne conscience,

il était possible de valoriser une action porteuse de sens a cette
échelle, de concrétiser cette fameuse notion de développement
durable, née dans les années 8o. Une notion selon laquelle il est
souhaitable, pour ne pas dire indispensable, de « répondre aux
besoins du présent sans compromettre la capacité des générations
futures de répondre aux leurs », c’est-a-dire concilier croissance
économique, justice sociale et qualité environnementale.

Voila pour le mantra. Restait a le mettre en ceuvre sur le terrain.
Les collectivités ont commencé a le faire quelques années aprés
le sommet de la Terre de Rio de 1992, au travers des premiers
agendas 21. Certaines villes, plutdt grandes, ont été précurseurs.
Puis le mouvement a gagné du terrain. Jusqu’a ce que le Grenelle
de lenvironnement de 2010 reconnaisse la démarche au plan
législatif. Depuis, les initiatives fleurissent un peu partout.

Elles sont méme devenues trés a la mode au point de constituer
une forme de marqueur territorial contribuant a 'image et
Pattractivité de la ville.

L’injonction

Il n’est plus seulement question de parcs ou d’espaces

verts. Aujourd’hui, la ville durable se doit de proposer des
écoquartiers, des plans de mobilité douce, des circuits locaux
d’approvisionnement alimentaire, des programmes de
réhabilitation de batiments anciens, etc. Le tout, en impliquant le
plus possible les citoyens. La concurrence écologique des villes,
vectrice de réelles innovations ou simple boboisation ? Toujours
est-il que, loin de la traditionnelle opposition ville/campagne,
nombre d’élus locaux semblent s’étre résolument emparés du
credo de la ville durable.

La dimension sociale

Certes, le créneau semble porteur. Mais si la dimension sociale
fait officiellement partie des cinq piliers de I’écologie, la question
se pose toujours de la fagcon dont les projets relevant des
logiques de développement durable contribuent effectivement
ou non a lutter contre des inégalités sociales persistantes. Si un
batiment basse consommation présente évidemment un intérét
en soi, un logement social construit sur les mémes critéres n’en
a que plus d’intérét. Dés lors qu’une ligne de bus électriques,
éventuellement gratuite, désenclave le quartier ot il se trouve
et que les habitants en situation de précarité s’approprient des
espaces de vie collective du type jardins partagés, voila qui

est encore mieux. Ol I’on voit que les choix et les arbitrages
politiques locaux ont tout leur sens...

Suffisant ?

Malgré cela, et bien que les initiatives des collectivités locales,
encouragées aussi au niveau européen, se multiplient, cela
sera-t-il suffisant ? Sil’on en croit les débats autour de la notion
d’anthropocéne définie comme une nouvelle ére géologique
résultant de 'impact des activités humaines et de leurs
dommages irréversibles sur I’environnement, rien n’est moins sfir.
De méme, a I’heure oti, confinement aidant, chacun a pu
mesurer les enjeux, les risques mais aussi les potentialités
ouvertes par le recours massif au numérique, ce dernier n’est
pas exempt de critiques sur le plan environnemental. Selon

le site Green IT, le numérique représenterait environ 4% de la
consommation d’énergie mondiale, 4% des émissions de gaz a
effet de serre (dues notamment aux data centers), plus de 5%
de la consommation d’électricité... Sans compter les activités

de transformation de matiéres premiéres nécessaires aux
équipements toujours plus performants mais dont la durée de vie
reste limitée. Et ce n’est 1a qu’un paradoxe parmi d’autres.
Penser global, agir local. Lexpression, utilisée pour la premiére
fois en 1972, n’a pas pris une ride. Et pourtant, nous en sommes
toujours a nous demander quel genre de monde nous laisserons
aux générations futures. Avec des crises comme celle que nous
traversons, la question n’a pas fini de nous hanter.




FOCUS

« Envie Autonomie »,
donner une scconde vie
au matériel médical

« Envie autonomie » est née sur le territoire
angevin, il y a six ans d’un double constat : d’'une
part, des personnes handicapées n’accédaient
pas aux aides techniques - fauteuils roulants, lits
médicalisés... - par manque de moyens financiers,
d’autre part, nombre de ces équipements
restaient inutilisés dans différentes structures,
notamment les lieux de soins et d’hébergement
pour personnes agées dépendantes.

L’association « Envie Anjou » qui développe

une activité historique de réemploi d’électro-
ménager a donc décidé de reconditionner les
aides techniques inemployées et de les distribuer
a des prix trés compétitifs. « La durée d’utilisation
d’un fauteuil roulant est de deux ans en moyenne
alors que sa durée de vie est au minimum de cing
ans, souligne Nicolas Ecuyer, responsable des

activités et du développement commercial au sein

d’Envie 49 (Maine-et-Loire). Nous collectons donc
du matériel en trés bon état, chez les particuliers
ou dans des établissements de santé et médico-
sociaux. Aprés un reconditionnement complet et

une mise en conformité - nos process sont en phase

de normalisation - nous proposons ce matériel a la
vente avec des garanties commerciales. »

Si l’offre s’adresse a toutes les personnes en
situation de handicap ou de perte d’autonomie
sans conditions de ressources, « Envie Autonomie »
veille a ce qu’elle soit connue par les services
sociaux. « Nous réalisons un important travail

de communication et nous développons des
partenariats avec des structures comme les CCAS,
les CLIC ou encore les services d'aide a domicile »,
compléte Nicolas Ecuyer. Un partenariat portant
sur la collecte et la distribution des équipements
médicaux a ainsi été mis en place avec les
établissements du CCAS de la ville d’Angers.

Au-dela de faciliter I’accessibilité a des dispositifs
souvent insuffisamment pris en charge par
I’Assurance maladie, I’activité répond aussi a un

objectif de développement durable et de lutte
contre le gaspillage. « Le réseau Envie repose

sur trois piliers : rendre le matériel médical
accessible a tous ; renforcer le projet social de
notre entreprise d’insertion en favorisant l'emploi
et lutter contre le gaspillage. Nous sommes un
acteur connu et reconnu de l'économie circulaire »,
rappelle Nicolas Ecuyer.

Suite au succés angevin - plus de 600
équipements sont reconditionnés chaque année -
un réseau national « Envie Autonomie » se met
progressivement en place. Aujourd’hui, huit
structures sont opérationnelles et une douzaine
de projets sont en cours de développement sur le
territoire'.

EN QUELQUES CHIFFRES

50 ENTREPRISES D'INSERTION SUR TOUT LE
TERRITOIRE

3 000 SALARIES DONT 2 200 EN INSERTION

1/3 DES DECHETS D'EQUIPEMENT ELECTRIQUES ET
ELECTRONIQUES FRANGAIS COLLECTES, SOIT

150 000 TONNES DE DECHETS TRAITES

107 000 APPAREILS RENOVES, SOIT

5 000 TONNES DE DECHETS
EVITES

T ANGERS, RENNES, NANCY, STRASBOURG, SAINT-ETIENNE, LA ROCHE-SUR-YON, NANTES, MONTBELIARD ET BIENTOT TOULOUSE, REIMS, NIORT, ALENGON, LYON, EVREUX, METZ, BELFORT....




Ah ces parisiens !
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La France connait une augmentation nette du
réchauffement climatique depuis les années 80.

Comme le rappelle le Commissariat général

au développement durable, cette évolution du
climat a pour conséquences la modification de
la fréquence, de I'intensité, de I’étendue, de la
durée ou encore du moment d’apparition des
phénomeénes météorologiques et climatiques
extrémes : cyclones, tempétes, canicules,
événements pluvieux intenses, etc.

Parmi les causes du changement climatique,

la concentration atmosphérique des gaz a effet
de serre augmente le renvoi d’énergie vers le

sol, provoquant ainsi un accroissement de la
température terrestre. C’est le dioxyde de
carbone qui a contribué le plus au
réchauffement climatique. Toujours
selon le Commissariat général au développement
durable, sur les 32,6 milliards de tonnes de
dioxyde de carbone libérés en moyenne
chaque année par les activités humaines
(au cours des années 2000),

* Patmosphére en a absorbé 14,7,
* les réservoirs terrestres 9,5
* et les océans 8,4.

L’accord de Paris est-il
tenable ?

Parmi les quatre scénarios
principaux du Groupe dexperts
intergouvernemental sur Uévolution du climat
(Giec), le plus ambitieux donne

une probabilité supérieure a

50% de limiter la hausse a2 °C a
P’horizon 2100, respectant ainsi ’accord
de Paris de décembre 2015. Mais le scénario
tendanciel estime a plus de 50% la
méme probabilité d’aboutir a une
hausse supérieure a 4 °C...

SOURCE : COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE, CHIFFRES CLES DU CLIMAT, FRANCE,

EUROPE ET MONDE, EDITION 2019.

'EST CHAUD !

LN\ NS

DQUARTIER, UN DEVELOPPEMENT
ENCORE TIMIDE

2008, suite au Grenelle de ’Environnement, que le ministre
-Louis Borloo annonce la mise en ceuvre du Plan « Ville
el s’inscrit le premier appel a projets EcoQuartier. En
Quartier » est lancé en réponse a I'objectif fixé par

3 aofit 2009 de programmation relative a la mise en
environnement : « L’Etat encouragera la réalisation,
oriales, d’opérations exemplaires d’'aménagement
nettra en ceuvre un plan d’action pour inciter les
amment celles qui disposent d’un programme
de ’habitat, a réaliser des écoquartiers avant
tivités des référentiels et une assistance
€éalisation des projets. »

Le label EcoQuartier comporte 4 étapes :
@ origine et signature de la charte (
@ réalisation (EcoQuartier en chantier),
© livraison (EcoQuartier livré),
@ et occupation par les habitants (EcoQuartier

En mars 2020,
* [3) EcoQuartiers sont titulaires du label étape 4,
'3 72 écoQuartiers sont titulaires du label étape 3,
'3 et 183 sont titulaires du label étape 2,
"% 256 538 logements ont été construits ou rénovés dans les EcoQuartiers
labellisés a I’Etape 2 a 4 ; 52% d’entre eux
sont des logements sociaux.

s

SOURCE : HTTP://WWW.ECOQUARTIERS.

LOGEMENT.GOUV.FR
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& LINTERVIEW DU MOIS GERAUD GUIBERT

« La convergence de I'écologie
ct du social n’est ni spontance,
ni automatique »

A o )

CREEE EN 2013, LA FABRIQUE ECOLOGIQUE EST UN THINK ET DO-TANK
DONT L'OBJECTIF EST DE « PROMOUVOIR L' ECOLOGIE ET LE DEVELOPPEMENT
DURABLE SUR LA BASE DE PROPOSITIONS PRAGMATIQUES ET CONCRETES. »
ANIMEE PAR DES PERSONNALITES DE TOUTES GENERATIONS (RESPONSABLES
D'ENTREPRISE ET D'ONG, UNIVERSITAIRES, SYNDICALISTES, PARLEMENTAIRES,
ANCIENS MINISTRES DE L'ECOLOGIE, ...), ELLE S'APPUIE SUR UN RESEAU DE
PRES DE 800 EXPERTS. DANS LE BAROMETRE ANNUEL DES THINK-TANKS
REALISE PAR L'INSTITUT THINK, LA FABRIQUE ECOLOGIQUE EST CLASSEE A LA
PREMIERE PLACE POUR LA QUALITE DE SES TRAVAUX ET SA TRANSPARENCE.
ENTRETIEN AVEC SON PRESIDENT, GERAUD GUIBERT.

Quels liens établissez-vous entre les politiques
sociales et environnementales et comment
celles-ci peuvent-elles s’articuler ?

Géraud Guibert : Nous ne développerons

une politique climatique et de biodiversité
efficace que si elle est acceptée par le plus
grand nombre. Or, contrairement a ce qui

est souvent affirmé, I’écologie et le social ne
sont pas automatiquement convergents. Nous
devons donc veiller a ce que les personnes les
plus modestes n'aient ni a subir, ni a payer

la transition écologique. Si nous prenons
I’exemple de la taxe carbone, ceux qui ont

payé proportionnellement le plus sont ceux

qui percevaient les plus bas revenus. Ce n’est
pas acceptable. Si cette question n’est pas
rapidement traitée, la population se détournera
de ces sujets et nous assisterons a une fracture
sociétale qui peut se révéler trés dangereuse.
Sur cette thématique majeure qui appelle au
consensus le plus large, deux questions doivent
étre systématiquement posées : qui paye et qui
en bénéficie ? La premiére réponse doit étre :

« ceux qui en ont les moyens » et la seconde « tout
le monde ». Le logement illustre particuliérement
bien ce sujet dans la mesure otl une politique de
rénovation thermique beaucoup plus active doit
étre menée, particuliérement dans le parc privé.
Certains de concitoyens vivent aujourd’hui de
maniére indigne dans de véritables « passoires
thermiques » sans rien pouvoir faire : ils
manquent de moyens financiers et se retrouvent
souvent face a des propriétaires impécunieux

ou qui refusent tous travaux. Voila une situation
particuliérement injuste qui nécessite que des
solutions soient trouvées rapidement. Un autre
sujet majeur est celui de ’emploi. La suppression
du diesel, exigence majeure de santé publique,
mais aussi le recul progressif de ’'automobile

ou encore la fin des centrales a charbon vont
générer des fermetures d’usine et donc du
chomage. La encore, des dispositifs doivent étre
rapidement trouvés, y compris financiers, pour
que les reconversions économiques se passent
dans de bonnes conditions. Malheureusement,
notre pays a encore des difficultés a anticiper et

Nous NE
DEVELOPPERONS UNE
POLITIQUE CLIMATIQUE
ET DE BIODIVERSITE
EFFICACE QUE SI ELLE
EST ACCEPTEE PAR LE
PLUS GRAND NOMBRE.
(..) NoUS DEVONS DONC
VEILLER A CE QUE LES
PERSONNES LES PLUS
MODESTES NAIENT NI
A SUBIR, NI A PAYER LA
TRANSITION ECOLOGIQUE.

»—> SUITE PAGE 18.
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GERAUD GUIBERT

PRESIDENT DE
LA FABRIQUE
EcoLOGIQUE
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a traiter ces sujets de maniére optimale.
Beaucoup d’autres exemples justifieraient
une réflexion sur la convergence du social
et de I’écologique, qui, je le répéte, est
insuffisamment aboutie.

Quel regard portez-vous sur I’évolution
des politiques locales en la matiére ?

G G : Je parlerai d’abord de leur grande
diversité. Et si de nombreuses initiatives
sont intéressantes, elles restent dispersées
et n’intégrent pas la nécessité d’aller plus
vite et plus loin. Méme les collectivités
trés investies ne savent pas si elles
atteindront les objectifs de I’accord de
Paris. Face a un objectif aussi ambitieux,
il est urgent de mobiliser I’ensemble des
acteurs de la société : élus, entreprises,
citoyens... afin d’identifier ce que chacun
doit changer dans ses comportements et
ses investissements. Malheureusement,
nous en sommes encore au stade des
réjouissances ponctuelles face a des
initiatives locales sans avoir la conscience
suffisante qu’elles doivent s’inscrire dans
un principe directeur. Lors des élections
municipales, les candidats sont toujours
plus nombreux a s’engager sur ’enjeu de
l'urgence climatique mais encore faut-

il recourir aux bonnes méthodes pour
associer et informer les citoyens.

Quelles sont vos recommandations
pour mieux associer les citoyens a cette
politique ?

G G : Au sein de la Fabrique Ecologique,
la phase de réflexion d’experts est
systématiquement suivie d’une phase de
co-construction citoyenne permettant
un ajustement des propositions. Nous
devons retrouver ce réflexe au sein des
collectivités locales. Les citoyens doivent
étre totalement associés a la réflexion

et a I’'action sous peine de remettre

en cause des décisions parfois jugées

THTTPS://WWW.CONVENTIONCITOYENNEPOURLECLIMAT.FR

L'URGENCE CONSISTE
AUJOURD HUI A DEMULTIPLIER
ET A GENERALISER LES BONNES
PRATIQUES LOCALES. LA QUESTION
EST COMPLEXE CAR NOUS NE
POUVONS PAS COMPTER SUR LE
SEUL EFFET D'IMITATION. (...) LES
POLITIQUES NATIONALES DOIVENT
DONC ETRE PLUS FLEXIBLES ET
NE SURTOUT PAS IMPOSER DE
MODELE UNIQUE.

secondaires, comme la réforme des

plans de circulation par exemple. Les
solutions ne pourront étre efficaces que

si les citoyens ont pleinement conscience
des difficultés et des contraintes qui
s’imposent a eux et décident de s’engager.
La transition écologique, énergétique et
climatique suppose une nouvelle étape
de la co-construction. La convention
citoyenne pour le climat' est une
démarche intéressante d’association des
citoyens a la prise de décisions et nous ne
pouvons qu'appeler a son développement
expérimental au niveau local.

Les obligations en matiére
environnementale ont été définies au
niveau international puis national, puis
local. Ne faut-il pas aujourd’hui inverser
le mouvement et repartir du terrain ?

G G : 'impulsion a effectivement été
internationale mais n’oublions pas que
des actions locales, certes dispersées et
partielles, ont été déployées parallélement
a cette prise de conscience. L'urgence
consiste aujourd’hui a démultiplier

et a généraliser les bonnes pratiques
locales. La question est complexe car

nous ne pouvons pas compter sur le

seul effet d’imitation. Les situations

sont trés variables selon les territoires et
tout changement d’échelle — entre une
commune rurale et une agglomération par
exemple - impose de trouver des solutions
différentes. Les politiques nationales
doivent donc étre plus flexibles et ne
surtout pas imposer de modéle unique.
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DEVELOPPEMENT DURABLE :
DE L'INTERNATIONAL
AU LOCAL

1972. Une conférence des Nations Unies sur
I’environnement est organisée a Stockholm. Pour
la premiére fois, les rapports entre développement
économique et détérioration de ’environnement
sont discutés par la communauté internationale.
Les gouvernements décident de créer le
Programme des Nations Unies pour
I’environnement (PNUE).

En 1980, la publication

« Stratégie mondiale de la
conservation » qui résulte
d’une collaboration
scientifique entre

le PNUE, I’Union
internationale pour

la conservation de

la nature et le Fonds
mondial pour la nature,
évoque pour la premiére
fois le développement
durable, « un type de
développement qui
prévoit des améliorations
réelles de la qualité de la vie

des Hommes et en méme temps .
conserve la vitalité et la diversité de

la Terre (...). A ce jour, cette notion parait
utopique, et pourtant elle est réalisable. De plus
en plus nombreux sont ceux qui sont convaincus
que c’est notre seule option rationnelle. »

N
4

En 1983, ’'ONU créé la Commission mondiale pour
I'environnement et le développement et quatre ans
plus tard, en avril 1987, sa Présidente, Gro Harlem
Brundtland, publie le célébre rapport « Notre avenir
a tous ». Le développement durable est défini
comme devant répondre « aux besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations
futures de répondre aux leurs. Deux concepts
sont inhérents a cette notion : le concept de

« besoins », et plus particulierement des besoins
essentiels des plus démunis, a qui il convient

N -« K
~ g

d’accorder la plus grande priorité, et l'idée
des limitations que l’état de nos techniques et
de notre organisation sociale impose sur la
capacité de l’environnement a répondre aux
besoins actuels et a venir. Ainsi, les objectifs
du développement économique et
social sont définis en fonction
de la durée, et ce dans tous
les pays — développés ou
en développement, a
économie de marché ou a
économie planifiée. »

06'

Le développement
durable sera ensuite
B « consacré » lors du
Sommet de la terre de
Rio en 1992, ainsi que
ses trois piliers :
économique, social
et environnemental. A
I’issue de ce sommet, la
Déclaration de Rio, ratifiée
’ par 178 pays, précise dans
son article 28 : « Il faudrait
que toutes les collectivités locales
instaurent un dialogue avec les
habitants, les organisations locales et les
entreprises privées afin d'adopter un programme
Action 21 (agenda 21) a I'échelon de la collectivité. »

&'

Cette courte évocation historique rappelle a la
fois I'importance du social — pilier essentiel du
développement durable — et I'implication des
collectivités locales.

Face a la multitude d’initiatives et d’actions
innovantes en la matiére, nous avons choisi de
privilégier celles qui s’inscrivent dans les champs
de I’alimentation et de la mobilité, deux domaines
qui ont une forte composante sociale et relevent de
la compétence des élus locaux.

Mai 2020 Numéro 508
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NOTRE COUP DE COEUR

UNE EPICERIE AUTOGEREE,

w/

SOLIDAIRE ET EN CIRCUIT-COURT

A o

DEPUIS UNE DIZAINE D'ANNEES, A EYBENS (ISERE, 11 000 HAB.), LASSOCIATION LES
AMIS DU ZEYBU, SOUTENUE PAR LE CCAS, PROPOSE AUX HABITANTS, DONT LES
PLUS PRECAIRES, DE SE RAVITAILLER AU SEIN D'UNE STRUCTURE AUTOGEREE.

Tous les quinze jours, le mardi en début de soirée, c’est « Zeybu
marché » a Eybens, petite commune proche de Grenoble. Fondée
il y a une dizaine d’années par ’association Les Amis du Zeybu,
La boucle solidaire, structure autogérée, compte en 2020 environ
250 adhérents qui peuvent, aprés avoir passé commande, y
retirer des courses alimentaires tout en participant a sa gestion
(réception des denrées, distribution les jours de marché...).

« Dés le lancement du projet, 'un de nos objectifs a été d’intégrer
a l'aventure des personnes aux revenus modestes pour leur
faciliter l'acces a des produits de qualité », explique Jean-Jacques
Pierre, co-fondateur de la structure et par ailleurs actuel adjoint
ala citoyenneté de Eybens. Afin de financer cette action de
solidarité, I’association s’appuie sur les producteurs qui font

un don en nature proportionnel a leurs commandes et sur les
adhérents qui sont incités a participer a une cagnotte solidaire.
Ces dons viennent créditer de maniére anonyme le compte du
public relevant de ’aide alimentaire. « La somme pour chaque
foyer est un « petit plus » », précise 1’élu, « et bien entendu,
chacun achéte ce qu’il veut avec le crédit qui lui est attribué. »

En passant commande, les bénéficiaires de I’aide déclenchent
eux aussi des dons de producteurs. Ainsi, 1a boucle est bouclée,
d’ot1 le nom de Boucle solidaire. A noter qu'une partie de cette
cagnotte permet aussi de financer des animations collectives
proposées par le Zeybu et le centre social (soupes solidaires,
stages de fabrication d’objets éco-citoyens, comme un four
solaire...).

Pied d’égalité

« Le réle du CCAS est d’identifier des familles en difficulté qui vont
bénéficier de l'aide et devenir adhérents de la structure au méme
titre que tous les participants. Cet interface assuré par le CCAS
permet de mettre tous les adhérents sur un pied d’égalité. Les
personnes amenées a faire équipe dans le cadre de l'autogestion
ne connaissent pas le statut des unes et des autres, un gage de
cohésion et de découverte mutuelle », précise Jean-Jacques Pierre.
« Nous tenons a ce que notre aide soit inclusive, porteuse de sens »,

insiste-t-il. Pour motiver des familles en difficulté a intégrer

ce circuit, le CCAS invite réguliérement Les Amis du Zeybu

a présenter La boucle solidaire au sein de sa propre épicerie
solidaire. Une action d’information qui permet de garantir la
mixité sociale souhaitée et « d’expliquer un fonctionnement

qui peut paraitre de premier abord un peu complexe et loin des
repéres habituels des familles précaires », reconnait Jean-Jacques
Pierre.

Produits de qualité

La Boucle solidaire privilégie I'approvisionnement en circuit
court, ayant constitué autour d’elle un solide résau de
producteurs locaux. « Le respect du circuit court est un de nos
principes, néanmoins, nous n'en faisons pas un dogme. Nous
pouvons aussi faire appel a des producteurs plus lointains mais
dont les conditions de production et de transport nous semblent
de qualité. Egalement, nous avons, par exemple, un partenariat
avec un producteur breton de sardines car ce dernier se montre
particuliérement généreux en dons », nuance le fondateur de
la structure. Les Amis du Zeybu aimeraient voir éclore sur
I’ensemble du territoire francais d’autres Boucles solidaires,
structures a la fois auto-gérées et luttant contre I’entre-soi.
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« LA LUTTE CONTRE LE GASPILLAGE
ALIMENTE LA LUTTE CONTRE LA
PRECARITE ALIMENTAIRE DANS

UN CERCLE VERTUEUX »

A o

ENTRETIEN AVEC LAURENCE CHAMPIER, DIRECTRICE GENERALE DE LA FEDERATION
DES BANQUES ALIMENTAIRES, PREMIER RESEAU D'AIDE ALIMENTAIRE EN FRANCE.

Quel role jouent les banques alimentaires dans la lutte
contre le gaspillage alimentaire ?

Laurence Champier : Depuis prés de quarante ans, les banques
alimentaires jouent un r6le important dans la lutte contre le
gaspillage alimentaire en récupérant des denrées qui n’auraient
pas été consommeées. La lutte contre le gaspillage vient ainsi
alimenter la lutte contre la précarité alimentaire dans un cercle
vertueux. Il faut voir les les banques alimentaire comme une
plateforme logistique de ’aide alimentaire solidaire. Nous
rassemblons 79 banques alimentaires et 108 entrepots, ce qui
nous permet d’assurer une couverture quasi-totale du territoire,
Outre-mer compris. Environ 75% de ce que nous redistribuons
est récupéré aupres de la grande distribution, des producteurs
ou via des dons. Un volume qui est a la hausse grace aux
dispositions de la loi Garot de 2016 (loi Egalim). Il est important
de rappeler que la nourriture récupérée est une nourriture de
qualité et que si elle ne peut étre vendue pour des questions de
normes, elle est, bien entendu, tout a fait consommable.

Quelle est la place des CCAS dans cette organisation ?

L C : Nos 5 400 partenaires, dont les CCAS, font le lien entre

les banques alimentaires et le public concerné. Il y a 4,5

millions de personnes en situation de précarité alimentaire en
France et nous pouvons ainsi étre présents auprés d’environ

la moitié d’entre elles. Pendant que nous nous chargeons de
I’approvisionnement, nos partenaires peuvent étre mobilisés

sur 'accompagnement du public en difficulté. Les CCAS, les
épiceries solidaires ou encore des associations vont bien au-dela
de la distribution d’aliments et organisent, par exemple, des
ateliers pour apprendre a mieux utiliser ces ressources. Les CCAS
nous sont indispensables car ils sont en proximité avec le public.
Je pense, entre autres exemples, a I’engagement du CCAS de
Guéret (Creuse) qui a ouvert en 2018 I’épicerie solidaire Papote
et mijote disposant d’une cuisine pour travailler sur I’éducation
au goft, les bénéficiaires ne sachant pas toujours quoi faire

des aliments proposés. A travers ces ateliers, il est possible de

LEs CCAS, LES EPICERIES SOLIDAIRES OU ENCORE
DES ASSOCIATIONS VONT BIEN AU-DELA DE LA
DISTRIBUTION DALIMENTS ET ORGANISENT,
PAR EXEMPLE, DES ATELIERS POUR APPRENDRE
A MIEUX UTILISER CES RESSOURCES.

renforcer le lien social ou encore d’avoir un impact sur la santé.
Nous soutenons des projets locaux, notamment en secteur rural,
comme des camions de cuisine itinérants.

L’organisation en circuits courts est-elle possible dans le
cadre de ’aide alimentaire ?

L C : Nous faisions du « circuit court » avant méme que cette
expression ne soit employée ! Tous nos adhérents ont, depuis
des années, développé et entretenu un réseau local auprés
duquel ils font de la « ramasse ». Et quand nous avons des dons
exceptionnels a redistribuer, nous nous organisons de la facon la
plus rationnelle possible.

Comment évaluez-vous I’impact de I’évolution des fonds
européens sur l’aide alimentaire en France ?

L C : Le Fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD), qui
vient en aide a 16 millions d’Européens, devrait étre fondu,

en 2021 dans un Fonds social européen (FSE+). A 'occasion de
cette évolution, qui est toujours en cours de réglage a I’échelle
de I’Union européenne, nous craignons une diminution de
50% de ’aide européenne attribuée a la France. Cette aide
représente aujourd’hui environ 24% des ressources des banques
alimentaires, des stocks de produits non périssables donc
essentiels, comme des pates, que nous avons plus de mal a
collecter sur le territoire francais. Néanmoins, malgré cette
menace, nous restons combatifs avec les autres grands acteurs
de I'aide alimentaire pour affirmer I'importance de préserver
cette aide.
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ALIMENTATION, CONCILIER
VOLONTE POLITIQUE ET
INJONCTIONS PARADOXALES

A o )

LES LOIS DU 30 OCTOBRE 2018 DITE ECALIM ET DU 10 FEVRIER 2020 RELATIVE

A LA LUTTE CONTRE LE GASPILLAGE ET A L'ECONOMIE CIRCULAIRE IMPOSENT DE
NOUVELLES OBLIGATIONS EN MATIERE DE RESTAURATION COLLECTIVE. AU CIAS DE
THONON AGGLOMERATION, LES EQUIPES ONT DEJA ANTICIPE LEUR MISE EN OEUVRE.

Au plus tard le 1 janvier 2022, les repas
servis dans les restaurants collectifs devront
proposer au moins 50% de produits de
qualité et durables, dont 20% au moins
devront étre issus de I’agriculture biologique'.
En pleine préparation du nouveau marché

a procédure adaptée pour les portages de
repas, qui prendra effet le 1er aofit, Philippe
Metge, Directeur général du CIAS de Thonon
Agglomération, a spécifié, au-dela du respect
des obligations légales et réglementaires,
que le pourcentage de produits d’agriculture
biologique ainsi que la provenance des
aliments en circuit court devront apparaitre
sur les menus et les emballages.

« Notre ancien marché de portage de repas
comportait déja des mentions liées au
développement durable, qu’il sagisse de

la réduction de l'empreinte carbone ou de
l'obligation de se fournir dans un rayon de 100
kilométres. Nous avons également travaillé sur
un projet alimentaire territorial afin de lister
des producteurs dans l'ex région Rhone-Alpes,
en Savoie et en Haute-Savoie pour exiger

du fournisseur qu’il valorise nos produits
régionaux », explique-t-il.

Ce listing, qui peut étre un support en annexe
du cahier des charges, ou plus tard dans

le cadre du dialogue compétitif, s’est avéré
d’autant plus nécessaire que les premiers
producteurs locaux contactés ont répondu
qu’ils ne pourraient pas répondre a la
demande en termes de volume (le CIAS livre
prés de 4 000 repas par mois). Le marché
pourra donc étre découpé en lots (volailles,

légumes frais, fruits de saison, etc) afin de
pouvoir faire appel a plusieurs producteurs et
de satisfaire a la fois les obligations 1égales et
réglementaires, les attentes des bénéficiaires
en termes de qualité et les contraintes liées a
I’exécution du marché, comme la rapidité des
délais de livraison par exemple. « Notre projet
alimentaire territorial étendra a 150 kilométres
la recherche de fournisseurs afin de conjuguer
saisonnalité et qualité », poursuit Philippe
Metge.

Evolution de la
présentation

La présentation des repas a elle aussi
évolué, avec notamment des contenants
réutilisables. Une bonne maniére d’anticiper
les dispositions de I’article 77 de 1a loi du

10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et a ’économie circulaire qui
prévoit qu’« a compter du 1er janvier 2022,
les gobelets, les couverts, les assiettes et les
récipients utilisés dans le cadre d’un service
de portage quotidien de repas a domicile sont
réemployables et font l'objet d’une collecte. »

« Nos bols de soupe sont en polycarbonate.
Nous allons demander que nos plateaux et nos
barquettes operculées le soient également. Ce
qui représentera un cotit supplémentaire - de
lordre de 0,3 centimes HT par repas pour le
seul plateau - mais notre collectivité a toujours
eu a ceeur de protéger l'environnement et de
partager cette démarche. Nous ne mettons
pas en avant la seule qualité gustative de

nos repas ou la diversité de nos menus,

nous valorisons une moindre dégradation

T ARTICLE 24 DE LA LOI N° 2018-938 DU 30 OCTOBRE 2018 ET DECRET N° 2019-351 DU 23 AVRIL 2019.

FIN 2019, LE CIAS A RENOUVELE SA
FLOTTE DE VEHICULES DE PORTAGE
DE REPAS. « NOUS AVONS FAIT
LE CHOIX DE LA LOCATION AVEC
UN RENOUVELLEMENT TOUS LES
QUATRE ANS. NOUS BENEFICIONS
AINSI DES DERNIERS MODELES
POUR POLLUER MOINS ET REDUIRE
NOTRE EMPREINTE CARBONE. ET
CHAQUE AIDE A DOMICILE AFFECTEE
A LA LIVRAISON BENEFICIERA
PROCHAINEMENT D'UNE JOURNEE DE
FORMATION SUR L'ECO-CONDUITE »,
SOULIGNE PHILIPPE METGE.

de lenvironnement. Et nos usagers, qui

sont a@ 99% de personnes dgées, apprécient
particuliérement 'impulsion donnée au
développement économique local », poursuit
Philippe Metge.

Si le directeur du CIAS se félicite des
avancées en la matiére, il regrette toutefois

« les injonctions paradoxales » de I’Etat,
autrement dit des obligations décidées bien
loin du terrain. « Nous devons diminuer notre
empreinte carbone mais les producteurs
locaux ne peuvent pas répondre a notre
demande... ». Et ce n’est qu’un exemple. Le
directeur du CIAS a aussi dii rechercher une
operculation particuliére des contenants - avec
un dépassement du film - pour permettre
aux personnes agées, souvent moins agiles
de leurs mains, de mieux appréhender le
déchirage.
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INTEGRER
LES NOUVELLES MOBILITES

A S

DEes CCAS INFORMENT LEURS PUBLICS SUR LES NOUVELLES FORMES DE MOBILITES
OU LES INTEGRENT DANS LEURS DISPOSITIFS D'ACCOMPAGNEMENT.

Au CCAS de la ville de Dijon (Céte-d’Or, 157 0ooo hab.), Fabrice A Angers (Maine-et-Loire, 153 000 hab.), le CCAS fait également
Schoutith, responsable de la Maison des seniors, a intégré :  appel a Citiz pour la location de voitures proposées en

la question des nouvelles mobilités dans les « Aprés-midis ¢ autopartage. Ces véhicules permettent a des bénévoles de
thématiques » organisés chaque mois, ouverts a tous, seniors, i transporter les personnes hébergées dans des résidences
familles et proches. « On y parle tri sélectif, révision du code de ¢ autonomie sur des lieux d’activités et d’animations diverses,

la route ou encore de la défense face aux arnaques commerciales. . dansun objectif de lutte contre I'isolement. « Lautopartage vient
Le sujet des nouvelles mobilités, comme l'autopartage, me . compléter notre palette de moyens de transports et évite d’utiliser
semble avoir sa place dans ce dispositif d’information sur la vie i systématiquement des véhicules conventionnés », précise Peggy
quotidienne. Pour les seniors, lautopartage demande un temps ¢ Latour, animatrice référente de 'Espace seniors, « la formule
d’acculturation pour acquérir de nouveaux réflexes », explique-t-il. : de laccompagnement en autopartage est trés satisfaisante. Le

Le responsable a fait appel a la société Citiz, spécialisée dans la i bénévole assiste a l'animation avec le public accompagné puis
location de véhicules en autopartage, pour animer cette séance. :  organise le retour en résidence. On va au-dela du simple transport. »

» PAROLES D'EXPERT

Les nouveaux services de mobilité, une réponse fine
aux problématiques de déplacements

Pour les collectivités, et c’est également le cas pour les CCAS, un défi majeur de notre
époque est l'offre de solutions de mobilité. Il s’agit de répondre a Iévolution des besoins,
mais aussi de lutter contre le réchauffement climatique, la pollution de lair, et tout

cela avec des budgets contraints. Parmi les solutions efficaces qui se développent, il

y a notamment le retour du vélo dans les villes et les campagnes, les transports a la
demande, mais aussi bien sur le covoiturage et l'autopartage. Lautopartage Citiz est

un bon exemple d’une recherche de solution pertinente pour les territoires, innovante

et pragmatique. Les voitures Citiz sont accessibles en libre-service et partagées par des
utilisateurs successifs, pour une ou plusieurs heures. Ce systéme a été créé il y a pres de
20 ans par des habitants, puis développé sur tout le territoire en étroite relation avec
les collectivités. Aujourd’hui présent dans plus de 140 communes en France, il offre une
solution tant pour optimiser les déplacements des agents des collectivités, que pour

les habitants qui ne disposent pas de voiture. Il peut également servir pour le transport
solidaire, pour les livraisons, etc. La flotte de véhicules est pensée pour répondre a
différents types de besoin, de la citadine pour un simple rendez-vous au minibus pour les
sorties en groupe, ou des utilitaires pour du matériel. Citiz s’implique également pour le
transport de personnes en fauteuil roulant grdce a des véhicules spécialement équipés.
Enfin, plusieurs collectivités mettent directement a disposition leurs véhicules pour les
transformer en Citiz, ce qui offre un effet levier et d’exemplarité pour le service.

JEAN-BAPTISTE SCHMIDER

PDG bu REsEAU CITIZ
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UN MINIBUS PARTAGE

POUR CHANGER D'HORIZON
A o

DEPUIS PLUS DE DIX ANS, LA COMMUNE DU PELLERIN (LOIRE ATLANTIQUE, 5 400 HAB.),
PROPOSE AUX HABITANTS SANS MOYEN DE LOCOMOTION DE SE DEPLACER A BORD
D'UN MINIBUS QUI EST EGALEMENT MIS A DISPOSITION D'ASSOCIATIONS.

Depuis 2009, date de son entrée en service, le
planning du Pelliri’bus, un minibus a destination
des habitants du Pellerin en difficulté de
mobilité, notamment des personnes agées,
conduit par des bénévoles, n’a cessé de se
remplir : tous les jeudis et samedis matin, il

sert de navette pour faire les courses ; un lundi
par mois, il permet aux bénéficiaires d’aller au
cinéma, et deux fois par mois, il s’aventure hors
de la commune pour des sorties jusqu’a Pornic
ou Saint-Nazaire. « Depuis quelques mois, nous
avons élargi l'amplitude horaire de ces sorties pour
en faire des journées completes de dépaysement
et de convivialité, avec déjeuner au restaurant.
Nous pouvons compter sur le chauffeur bénévole
du jour pour assurer lanimation de ces temps

PTV Keli{elV]
the mind of move:

4

o

Planifiez,
I'efficac
tra

DiDIER SCELLIER

DIRECTEUR GENERAL
DE PTV FRANCE

d’échange », précise Marie-Christine Curaudeau,
adjointe au maire, déléguée aux affaires sociales.
Laccés au Pelliri’bus (capacité de 9 places) est
gratuit et inconditionnel, méme si, faute de
place, les bénéficiaires ne peuvent pas participer
a toutes les sorties a la journée. Longtemps prété
par un supermarché au CCAS sur la base d’une
action de mécénat d’entreprise, le véhicule a

été racheté par la commune, qui, a son tour,

en fait bénéficier des associations, sportives

ou d’éducation populaire, ces derniéres ne
déboursant que les frais d’essence. « Le Pelliri’bus
a totalement prouvé son utilité en matiere de
déplacement, du fait que notre commune est trés
étendue, comme en ce qui concerne le maintien du
lien social », se félicite ’élue.

LE PELLIRI'BUS
A TOTALEMENT
PROUVE SON UTILITE
EN MATIERE DE
DEPLACEMENT, DU FAIT
QUE NOTRE COMMUNE
EST TRES ETENDUE,
COMME EN CE QUI
CONCERNE LE MAINTIEN
DU LIEN SOCIAL

» PAROLES D'EXPERT

Aide a domicile : 1a technologie au service des
citoyens et de I'environnement

Au cceur des collectivités, les métiers d’aide a domicile sont devenus essentiels et
l'actualité a mis en exergue le rdle prépondérant de ces professionnels, les aidants,
qui permettent aux administrés les plus fragiles et dépendants d’étre soutenus dans
leur quotidien. Pour notre société, il est question de bienveillance et de solidarité
citoyenne. Pour les centres d’action sociale impliqués, il sagit d'accompagner et

de faciliter le travail des aidants au service des bénéficiaires, tout en réduisant au
mieux 'impact environnemental de ces activités en croissance réguliere.

Conscient de cet enjeu sociétal et fort de son expérience dans le domaine de

la mobilité des personnes, PTV Group propose aux centres communaux et
intercommunaux d'action sociale des solutions technologiques vertueuses et
performantes, avec a la clef des gains de qualité indéniables : gain de temps au
profit des bénéficiaires, gain de disponibilité pour le personnel aidant mais aussi
réduction de l'empreinte carbone en optimisant les déplacements du personnel.

Cest le cas d’un logiciel d’'optimisation de tournées qui s’inscrit durablement dans
l'amélioration continue des opérations. Grdce a des tournées mieux pensées et

plus compactes, le personnel mobile passe moins de temps sur la route et plus de
temps aupres des personnes pour assurer sa mission. Un atout majeur pour les
collectivités territoriales qui veillent a maitriser leur bilan carbone et Uefficience des
services d'aide a domicile proposés a leurs administrés.
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QUAND TRANSITION RIME
AVEC IMPLICATION DES HABITANTS
A o

LOOS-EN-GOHELLE, SITUEE AU COEUR DU BASSIN MINIER DES HAUTS DE FRANCE,
A FAIT LE PARI DE REBONDIR APRES LE CHOC DE LA FERMETURE DES MINES EN
S'APPUYANT SUR LA CULTURE ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Entre la fermeture de la derniére mine, en 1986, et aujourd’hui,
Loos-en-Gohelle, commune de 6 500 habitants, s’est engagée
dans un long travail de résilience qui vise a la fois a valoriser

ce passé minier par diverses manifestations culturelles et a
engager le territoire dans la transition écologique, au point

de devenir un modéle pour toutes les villes « en transition ».

En 2014, Loos-en-Gohelle a signé un protocole de partenariat
avec ’Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie
(ADEME) qui I’a reconnue « démonstrateur national de la
conduite du changement vers la ville durable ». Les dispositifs
mis en place pour assurer ce changement sont trop nombreux
pour étre tous cités : les habitants ont pu prendre des parts dans
une société chargée d’équiper en panneaux solaires tous les
batiments municipaux, comme le toit de ’église, permettant a la
ville de revendre de I’électricité ; les logements sociaux doivent
respecter des normes écologiques, avec, a la clé, d’importantes
réductions sur les factures ; 1a ville a confié gratuitement

des terrains aux producteurs qui se sont engagés a passer au
bio ; des écoles et des salles municipales ont été équipées de
chaudieéres a condensation avec une baisse de 20% des dépenses
de chauffage...

Favoriser I'implication

Pour tous ces projets, la mairie a essayé de favoriser

« systématiquement » les conditions de I'implication des
habitants en se basant sur le principe de « I’habitant acteur

du changement ». Cette valorisation permet aussi de contrer

le sentiment de désespoir qui a profondément impacté les
habitants a la fermeture des mines. L'implication se joue sur
trois niveaux progressifs : I'information sur les projets, le plus
souvent au moyen de tracts distribués dans les boites aux
lettres, la consultation avant la prise de décision, par exemple
lors de réunions publiques, et enfin la co-production, la forme
la plus avancée de I'implication. Les élus gardant et assurant

la responsabilité de la décision finale. « Plus les sujets abordés
touchent a la vie quotidienne, plus nous avons un retour de la
population sur ces propositions de participation », remarque-t-on
en mairie. L’écueil étant d’avoir le retour du méme noyau dur
d’habitants trés impliqués, les plus a méme de s’exprimer, quel
que soit le sujet abordé, et de ne pas parvenir a recueillir I'avis de
I’ensemble de la population.

LE CCAS EST UN VECTEUR ESSENTIEL D'ECHANGES
TOUT PARTICULIEREMENT QUAND NOUS ESSAYONS
DE RECUEILLIR L'AVIS DES HABITANTS SUR DES
QUESTIONS QUI TOUCHENT AU QUOTIDIEN.

Role du CCAS

Pour le mandat qui s’ouvre en 2020 - Jean-Francois Caron vient
d’étre réélu pour la quatriéme fois - la commune travaille a
associer encore plus étroitement le CCAS a la transformation
du territoire pour donner une nouvelle dimension a cette
participation. « Le CCAS, de par ses actions en proximité avec le
public, nous permet de toucher et de sensibiliser des personnes
qui, pour linstant, ne se sont pas encore inscrites dans une
démarche de participation. Le CCAS est un vecteur essentiel
d’échanges, tout particulierement quand nous essayons de
recueillir lavis des habitants sur des questions qui touchent

au quotidien », explique-t-on en mairie. La commune entend
également s’appuyer sur I’Espace de vie sociale (EVS), structure
ouverte avec la Caisse d’allocations familiales et proposant des
animations, et sur le centre jeunesse, géré par une association
d’éducation populaire, toujours afin d’associer davantage
d’habitants a son projet de territoire.
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Les voitures partagées Citiz sont Facile et économique, l'autopartage Citiz est

accessibles en libre-service 24h/24 une solution de mobilité accessible a toutes
! el tous, particuliers comme professionnels,

St LJ['IE h.ELII‘E, 2ok L]G.Llf, — pius. Les services d'autopartage Citiz s'adaptent
De la citadine au minibus, elles sont aux besoins des territoires : emplacements
idéales pour des trajets occasionnels  sur-mesure, optimisation de flottes, véhicules
aréguliers, les rendez-vous, visites, adaptes.

Contactez votre équipe locale Citiz pour

achats, livraisons, transports de o T b g

personnes, etc.

@Citiz

www.citiz.coop
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COMMENT LES ELUS PEUVENT-ILS SENSIBILISER

ET IMPLIQUER LES CITOYENS, NOTAMMENT LES

PLUS FRAGILES, A L'ENJEU ENVIRONNEMENTAL ?
A S

LA REPONSE DE SYLVIA BECERRA, SOCIOLOGUE ET CHARGEE DE RECHERCHE AU CNRS.

La dimension financiére ne doit effectivement pas étre négligée

car les préoccupations de court terme liées au pouvoir d'achat
l'emportent bien souvent sur les enjeux environnementaux, a

plus long terme. Les élus doivent donc aller a la rencontre des
populations, notamment les plus précaires, pour dialoguer et mieux
connaditre leurs pratiques et les conditions auxquelles elles seraient
prétes a participer plus activement a Ueffort collectif de préservation
de la planete. Je crois aussi beaucoup aux associations de quartier,
apolitiques, pour informer et organiser des débats.

Prenons l'exemple des territoires confrontés a des problématiques
d’inondations récurrentes : pourquoi ne pas saisir l'opportunité,
quelques mois aprés une crise, de faire sexprimer les habitants ?
Les élus pourraient créer des blogs, organiser des réunions de
quartier..., y compris pour recueillir les initiatives et les bonnes idées
des citoyens.

La proximité est un élément majeur. Lorsque surgit dans lactualité
la question des métaux lourds ou des pesticides, les citadins

se sentent-ils autant concernés que les personnes qui vivent a

la campagne a coté du champ d’un agriculteur qui réalise des
épandages quotidiennement et dont la santé peut étre plus
facilement affectée ?

Malheureusement, ce sont le plus souvent les crises qui accélerent
la prise de conscience et les changements de comportements. Si

la menace est lointaine, nul ne se sent dans lobligation d’agir. Si
elle touche nos proches, chacun comprend mieux la dimension du
probleme.

Une position politique forte est également nécessaire au
changement. Le confinement lié a la propagation du Covid-19 est
par exemple une réponse forte du gouvernement a l'indiscipline

de ceux qui ne se sentent « pas concernés » par l'épidémie. Vivre
ce type d’expériences est aussi une facon d’apprendre. Et nombre
de réglementations répondent a ce principe. Souvenons-nous du
port obligatoire de la ceinture de sécurité. Ce n'est que lorsque la
sanction est tombée que la loi a été appliquée. Souvent c’est apres
une expérience tangible - l'amende, la maladie ou l'accident, etc.-
que surviennent des changements de comportements.

Les pouvoirs publics pourraient aussi mieux intégrer 'importance
des médias et des réseaux sociaux dans la diffusion de
linformation. En Equateur, par exemple, ou j'ai beaucoup travaillé,
UInstitut de géophysique de I’Ecole Nationale Polytechnique a créé
une page Facebook sur laquelle il publie des informations sur la
situation des volcans et les risques de séismes. Les sites officiels

et les communes devraient donc davantage s‘adapter a ces modes
de communication contemporains et diffuser des informations
environnementales sur les réseaux sociaux, pour sensibiliser mais
aussi pour lutter contre la désinformation.

Pensons enfin aux jeunes qui ont été formés sur ces sujets a Sciences
Po ou dans les universités. Il existe par exemple a UInstitut d’Etudes
Politiques de Toulouse, un master intitulé « risques, science,
environnement et santé » (lire l'encadré). Les jeunes diplomés

ont un role a jouer dans les communes et ce vivier est sans doute
insuffisamment exploité par les élus.

GENERATION GRETA

LE DIPLOME « RISQUES, SCIENCE, ENVIRONNEMENT ET SANTE » A ETE CREE IL Y A DOUZE ANS A SCIENCES-PO TOULOUSE PAR
JULIEN WEISBEIN, MAITRE DE CONFERENCES ET CHERCHEUR AU LABORATOIRE DES SCIENCES SOCIALES DU POLITIQUE.

‘ ‘Le point fort de cette formation est U'interdisciplinarité. La
thématique des risques est abordée sous différents aspects -
environnemental, sanitaire, industriel... - et chaque risque est
décliné sous les angles juridiques, sociologiques, économiques,
politiques... Nos étudiants créent ainsi souvent des ponts la ou
les spécialistes n'en voient pas.

Dans des ateliers dits « méthodologiques », qui sont au cceur de
la formation, beaucoup d’élus nous passent commande. Ce fut
par exemple le cas de Toulouse Métropole.

Parmi les sujets émergents figurent les questions climatiques. Les
étudiants réalisent actuellement une enquéte pour l'association

.« notre affaire a tous » qui attaque en justice les pouvoirs publics
pour inaction.

. Siles demandes d’inscription @ ce Master ont explosé depuis
. deux ans, le profil des étudiants a lui aussi évolué. Ils sont

i plus politisés et plus revendicatifs. Les inégalités sociales

: nous préoccupent également beaucoup car une personne qui
cumule les difficultés sociales est généralement aussi plus
exposée aux risques environnementaux. D’ailleurs tous mes

i étudiants ont pris fait et cause il y a deux ans pour les gilets

i jaunes. Ils ont beaucoup questionné I'impact des obligations
: environnementales en fonction des inégalités sociales. , ,
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La protection de
I'environnement dans
I'achat public

Selon I’Observatoire économique de la commande publique (données
2018), seuls 13,6 % des marchés publics conclus sur l'année 2018 ont
pris en compte une dimension environnementale dans leur objet et/
ou leurs spécifications techniques et/ou leurs conditions d’exécution.
Si cette proportion est légerement supérieure a celle constatée en 2015
(11,8%), on est encore trés loin de lobjectif de 20% a horizon 2020
fixé par UEtat dans le plan national d’action pour les achats durables
2015-2020.

Pourtant, le droit de la commande publique fournit aux acteurs
publics tout un panel d’outils juridiques pour inscrire leurs achats
de travaux, de fournitures et de services dans une démarche de
protection de ’environnement.

Les enjeux environnementaux doivent tout d’abord étre pris en
compte par les acheteurs dés le stade de la définition de la nature et
de I’étendue des besoins a satisfaire. Il s’agit méme d’une obligation
imposée par le code de la Commande publique (art. L. 2111-1 pour les
marchés publics, art. L. 3111-1 pour les contrats de concession).

Les résultats de cette réflexion doivent ensuite étre formalisés au
sein du projet de contrat en spécifications techniques définissant
les caractéristiques des travaux, fournitures ou services faisant
I’objet du contrat (CCP, art. L. 2111-2), par exemple sous la forme de
prescriptions relatives a la qualité environnementale et sanitaire des
matériaux employés, a la gestion des nuisances et des déchets ainsi
qu’aux économies d’énergie, sous réserve toutefois qu’'elles soient
justifiées par I'objet du contrat (CCP, art. R. 2111-4).

L’acheteur peut également intégrer au projet de contrat

des conditions d’exécution contribuant a la protection de
I’environnement, comme par exemple la livraison par un mode de
transport peu polluant, le recours a des matériaux d’emballage
réutilisables ou recyclables, la récupération et la valorisation par

le fournisseur des déchets occasionnés par 'utilisation du produit,
etc.!, sous réserve la encore qu’elles soient justifiées par un lien avec
I’'objet du marché.

En outre, il peut étre exigé que le futur titulaire détienne certains
labels, sous réserve qu’il soit permis aux candidats ne pouvant les
obtenir d’apporter par d’autres moyens appropriés la preuve qu’ils
remplissent les caractéristiques exigées par I’acheteur (CCP, art. R.
211112 a R. 2111-17).

Par ailleurs, I’acheteur peut définir dans les documents de la
consultation des critéres d’attribution qui lui permettront

de comparer, au stade de la mise en concurrence, la valeur
environnementale des offres proposées, sous réserve que ces
critéres soient non discriminatoires et liés a I’objet du contrat ou

a ses conditions d’exécution (CCP, art. R. 2152-7 pour les marchés
publics, L. 3124-5 pour les contrats de concession). S’agissant des
marchés publics, il faut prévoir a minima un critére prenant en
compte soit le prix d’achat, soit le cofit du cycle de vie, c’est-a-dire
I’ensemble des cofits générés par le produit en question tout au
long de son existence (exemples : cofit des émissions de gaz a effet
de serre et d’autres émissions polluantes)>. Ce critére d’analyse
financiére peut étre complété par d’autres critéres analysant

les externalités environnementales du produit qui ne sont pas
monétisables (exemples : pollution générée par le produit au stade
de sa fabrication, de son utilisation et/ou de son élimination). En
revanche, les critéres fondés sur la seule proximité géographique
du titulaire sont a éviter dés lors qu’ils sont susceptibles d’étre
discriminatoires a ’encontre des entreprises les plus éloignées?

et de ne pas étre réellement en lien avec 1’objet du contrat ou ses
conditions d’exécution®.

Enfin, une fois le contrat conclu, il revient a I'acheteur de veiller a
ce que le titulaire respecte ses engagements, notamment en matiére
environnementale, et de faire application des pénalités prévues par
le contrat en cas de manquement.

Dans les cas ot I'utilisation des outils juridiques précités nécessite
des compétences techniques, financiéres ou juridiques dont
I’acheteur ne dispose pas en interne, celui-ci peut s’adjoindre, dans
le cadre d’un marché d’assistance a maitrise d’ouvrage, les services
d’intervenants extérieurs spécialisés dans le domaine visé, que ce
soit pour auditer les contrats existants afin d’identifier les marges de
progression, réaliser des études préalables, définir le/les besoin/s,
rédiger les documents de la consultation, conduire la procédure
concurrentielle ou encore suivre I'exécution du contrat.

GUILLAUME GAUCH - AVOCAT ASSOCIE

de 'UNCCAS
ROMAIN MILLARD - AVOCAT
S EBA N foigues
Sociales
ASSOCIET-S O
.

" CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL, COMMANDE PUBLIQUE RESPONSABLE : UN LEVIER INSUFFISAMMENT EXPLOITE, MARS 2018.

2 REP. MIN. N° 19968 : JO AN 27 A0UT 2019, p. 7760.
3 REP. MIN. QE N° 10874, JO SENAT, 29 NOVEMBRE 20009.
4 CE, 12 SEPTEMBRE 2018, DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE, N° 420585.
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LES TERRITOIRES LOCAUX,

ACTEURS MAJEURS DES TRANSITIONS
ECOLOGIQUES ET DURABLES

ANDRE VIOLA EST PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LAUDE
ET PRESIDENT DE LA DELEGATION FRANCAISE AU COMITE DES REGIONS.

Le monde change a la fois continuellement et parfois
brusquement. Pour accompagner les transitions écologiques
et mettre en ceuvre des politiques publiques et incitatives
de développement durable, les collectivités territoriales
sont un niveau d’intervention pertinent, entre initiatives
individuelles et action des gouvernements nationaux.

Pour ce faire, elles doivent sortir du confort du connu et

du stable, pour plus d’adaptabilité et de flexibilité. Elles
savent le faire, comme elles le prouvent quotidiennement
en ces temps de crise sanitaire mondiale du Covid-19 ou des
dispositifs dérogatoires au fonctionnement habituel sont
légions pour répondre aux urgences du moment.

Demain, il faudra mobiliser cette capacité d’actions pour
conduire les mutations dont notre monde a besoin. Et d’ores
et déja, fort heureusement, des initiatives existent, des
pistes se font jour. Par exemple, dans mon département,
nous avons élaboré, dans le cadre d’une approche
participative associant les Audois, une stratégie a notre
échelle pour contribuer au Plan Climat Energie Territorial.
Cela nous a permis de fixer des objectifs et des mesures
opérationnelles pour fonder de véritables politiques
climatiques et énergétiques locales et sensibiliser les
citoyens et l'ensemble des acteurs locaux a la lutte contre
le changement climatique. Ce plan vise a limiter 'impact
du territoire sur le climat en réduisant les émissions a effet
de serre pour maitriser la demande d’énergie, optimiser
les émissions non énergétiques, renforcer lefficacité
énergétique et développer les énergies renouvelables. 11
cherche aussi a réduire la vulnérabilité du territoire aux
changements climatiques afin d'anticiper des conditions
de vie différentes et d’organiser la gestion des risques
économiques, environnementaux, sanitaires, industriels,
sociaux.

Mais si ces actions demeurent isolées, si elles ne sont

pas mutualisées, le changement profond que beaucoup
appellent de leurs veeux n'aura pas lieu. Ou dans des délais
beaucoup trop longs au regard de l'urgence climatique et
écologique.

Cette capacité a partager des initiatives peut se mener

au niveau européen afin qu’en découle une évolution de

la réglementation. Car la législation adoptée au niveau
européen se décline principalement, a 70%, au niveau

des collectivités territoriales. Ainsi, plusieurs initiatives
des collectivités sont directement mises en ceuvre depuis
léchelon européen. Il en est ainsi de la convention

des maires (Covenant of mayors) qui est le plus grand
mouvement au monde pour des actions locales sur le climat
et lénergie. L'initiative rassemble désormais plus de 9 000
autorités locales et régionales dans 57 pays, s‘appuyant
sur les forces d’un mouvement multipartite mondial.

La commission pour l'environnement, le changement
climatique et lénergie et celle sur la politique de cohésion
territoriale et du budget de 'UE du Comité des Régions
sont aussi des lieux d’échange et d’approfondissement

des idées. Nous y discutons du Green Deal pour ’Europe

et de la nécessité qu’il profite concrétement da nos
concitoyens, nous examinons un projet d’avis sur le fonds
pour une transition juste afin de soutenir les régions les
plus touchées. Le role des collectivités est, précisément,

de faire en sorte que la transition écologique apparaisse
comme un changement ol nous sommes tous gagnants.
Iy a un million d’élus locaux en Europe, c’est une force
extraordinaire d’entrainement, une véritable courroie de
transmission avec nos concitoyens, leurs idées et leurs
envies, si nous nous donnons la peine de relever ses défis.
Et si, dans les instances nationales et internationales, nous
sommes écoutés. Ce n'est pas malheureusement pas encore
assez le cas.

Mais s’il fallait une preuve de lefficacité et de 'implication
des collectivités, la crise du Covid-19 nous la donne. En
matiére d’environnement, de développement harmonieux,
de soutenabilité sociale, des idées fusent dans les
collectivités, des solutions émergent du local. Ecoutons-les,
mobilisons-les pour ceuvrer a un monde plus durable.
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Le magazine de ’'Unccas sur I’action social vous propose chaque mois :
- une thématique d’actualité

- des bréves sur des sujets variés - ‘
- une sélection de questions techniques posees par les CCAS/CIAS
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