Position de 'UNCCAS sur le projet de loi Hopital Ratients, santé,
territoire

Maj : 24-04-09

Selon 'exposé présenté en Conseil des ministr@? lectobre 2008, le projet de loi portant
réforme de I'hdpital et relatif aux patients, ssénté et aux territoiresproposeune modernisation
globale du systeme de santé et apporte des répansgegrands enjeux que sont l'acces de tous aux
soins, le décloisonnement entre I'ambulatoire,dited et le médico-social, 'amélioration de la gei
en charge des maladies chroniques, la santé desgeet, d'une maniere générale, la coordination du
systeme de sante

L'UNCCAS a fait connaitre aux parlementaires sesemées et ses propositions sur certaines
dispositions du projet de loi, lors de la premifreture a '’Assemblée nationale en février 2@09
derniérement, auprés des sénateurs.

Veiller a maintenir I'acces aux soins pour tous

L’'UNCCAS regrette que le texte n’aborde pas réedletria question de l'acces aux
soins pour tous. Elle demande un renforcement dpoditif de la couverture maladie
universelle, de base et complémentaire, dans launmesu les dépenses de santé, et en
particulier I'acquisition d’'une mutuelle, appar&ss comme le premier poste de dépenses
"sacrifié” par les personnes connaissant des diféis financiéres, en particulier dans le
contexte actuel de crise économique. Différentesungs pourraient étre envisagées telles que
le relevement du seuil d’acces a la couverture ¢@mentaire gratuite au niveau du seuil de
pauvreté, I'ouverture du dispositif d’aide a I'aggjtion d’'une couverture complémentaire du
bénéficiaires du RSA, la généralisation du mécaaisi® la dispense d’avance de frais aux
personnes bénéficiant de la couverture maladie evsle de base et complémentaire
gratuite (remboursement des médicaments; honerades médecins généralistes et

spécialistes ; honoraires des chirurgiens denfistes

Les « agences régionales de santé » : le champ neéeocial doit avoir sa place

Sur la mise en place des Agences régionales dé, ss&ntUNCCAS accueille avec
satisfaction I'objectif de décloisonnement des et sanitaire et social, elle alerte sur le fait
gue ce rapprochement ne pourra réussir que séngamune réelle prise en compte égale de
'ensemble des secteurs, par la non fongibilité elegeloppes sanitaires et médico-sociales,
afin que les spécificités du champ médico-socialamment en matiere d’accompagnement
social et de prise en compte des besoins des pesone disparaissent au profit d’'une
logigue purement sanitaire.

Vigilance quant aux nouvelles logiques d’appels arpjet...
L’'UNCCAS n’est pas favorable a la suppression dBOSMS, pas plus qu’a la mise

en place d'un systéme d'appels a projets en subsetit de l'actuelle procédure
d’autorisation. Néanmoins, elle prend acte de fdibm de ces deux modifications dans le

texte issu de I'’Assemblée Nationale
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Pour 'UNCCAS, quand bien méme le CROSMS ne sepai¢ maintenu, la
consultation et la concertation avec les persommasles gestionnaires d’établissements et
de services médico-sociaux doit étre préservée.

Quant a la généralisation des appels a projets fall craindre un renforcement des
logiques descendantes, construites uniquement ta par criteres de co(t, aboutissant a
terme a une uniformisation de la réponse dans otewweou précisément 'adaptation aux
besoins et aux réalités des territoires doit restéterminante. Une telle procédure
constituerait un coup d’arrét aux innovations giégknentations, dommageable au final aux
usagers. En outre, sur le plan du principe méme@yrdget de loi manque de lisibilité sur
I'apport qualitatif des appels a projets au reghrégystéme actuel de I'autorisation.

Si la technique des appels a projets devait étnatemaie dans la loi, cela ne pourrait se
concevoir que dans le cadre d'une associationajggsentants des gestionnaires de services
et établissements sociaux et meédico-sociaux abbéiion des cahiers des charges qui
serviront de base a ces appels a projets afinisleelaune place nécessaire et suffisante aux
innovations et de les adapter aux réalités et hedocaux.

La mobilisation de TUNCCAS aupres des parlementaies

L’'UNCCAS a d'ores et déja proposé deux amendemaéstsit a intégrer de maniere
explicite la représentation des CCAS/CIAS dansretances de gouvernance des ARS que
sont le conseil de surveillance et la commissiooat®dination. Notre Union a également fait
part de ses autres propositions d’'amendements énatesirs en prévision de I'examen du
texte au mois de mai 2009.

Voir les observations et propositions d’'amendentdenfUNCCAS adressées aux membres de la
Commission des affaires sociales du Sénat le 23904-
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